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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Processo n° 0035224-84.2021.8.11.0000

Vistos.

Trata-se do expediente distribuido por Nizete Asvolinsque, Oficial
Registradora da 4° Circunscricdo Imobilidria de Cuiaba — Cartorio do 7° Oficio, na
qual formula consulta acerca dos dispositivos do provimento n° 15/2021 — CGJ, que
regulamentou a aplicagdo da Lei 13.709/2018 perante as serventias do foro

extrajudicial.

Indaga, inicialmente, acerca da aplicabilidade do artigo 31 do
Provimento n. 15/2021, conquanto alega ser impossivel ao Tabelido de Notas e
Registro, quando da expedigdo da certiddo, cumpridas as novas formalidades,
precisar que a certiddo expedida sera utilizada para a finalidade a qual foi solicitada,
bem como no que pertine a possibilidade de proceder a negativa pela “manifesta

ilicitude penal” do solicitante.

Destaca, outrossim, a necessidade de esclarecer o limite da
inaplicabilidade da troca de informagées com o Poder Publico, na forma descrita no
art. 38 do Provimento n. 15/2021 — CGJ/TJMT.

E o breve relato.

Decido.

Acerca da aplicabilidade da Lei Geral de protecdo de dados pessoais
€ imperioso que se faga algumas ressalvas, tendo em vista que o normativo regula a

forma de tratamento de dados pessoais, por pessoa natural ou pessoa juridica, de
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direito publico ou privado, com objetivo de proteger direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade.

Neste sentido, a lei ndo proibe o tratamento de dados pessoais para
fins econbémicos, ao revés, estabelece principios, hipéteses legais, modalidades de
tratamento e boas praticas de governanga que, observados de forma sistémica,
viabilizam o tratamento dos dados pessoais e asseguram aos titulares a

autodeterminacao informativa.

Infere-se do normativo que o0s notarios e registradores sao
expressamente mencionados no artigo 23, §4° da Lei 13.709/2018, em que fica
evidenciado que terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de

direito publico.

E certo que o servico de registro publico se amolda a base legal
de "cumprimento de obrigagcdao legal ou regulatéria” (artigo 7° |Il), porque o
protocolo, a inscricdo em livros, a certiddao, o compartilhamento com terceiros, tudo
isso € desempenhado de maneira abstratamente prevista em normas da atividade
notarial e registral ( Lei 8.934, Lei 6.015, provimentos do CNJ e normas da

Corregedoria-Geral da Justica).

Nesse contexto, o tratamento de dados pessoais pelo notariado esta
alinhado ao firmado pela legislagdo de dados pessoais e legislacdo especifica da
atividade, de forma sistematica, pois a aplicabilidade da LGPD depende da
observancia aos objetivos, fundamentos , principios e enquadramento na base
legalmente prevista, conforme fixado pelo Provimento n. 15/2021 CGJ/TJMT em seus

dispositivos iniciais.

Ademais, ao titular dos dados pessoais ( pessoa natural) pertence o
controle dos seus dados pessoais e somente a ele cabera dispor sobre suas

informagdes vitais, neste fundamento reside a legislagcdo de protegdo de dados
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pessoais firmado por uma ordem econdmica mundial.

Assim, a manipulagdo de dados pessoais digitalizados, ou em meio
fisico, por agentes publicos ou privados, consiste em um dos maiores desafios

contemporaneos do direito a privacidade.

Neste sentido, o voto da Ministra Rosa Weber, Relatora da ADI 6387
MC/DF, que firmou o primeiro entendimento a respeito da protecdo dos dados

pessoais, confira-se:

“(...) Decorréncias dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a
autodeterminagdo informativa foram positivados, no art. 2° | e Il, da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), como fundamentos
especificos da disciplina da prote¢do de dados pessoais. No classico artigo The
Right to Privacy, escrito a quatro maos pelos juizes da Suprema Corte dos Estados
Unidos Samuel D. Warren e Louis D. Brandeis, ja se reconhecia que as mudancgas
politicas, sociais e econémicas demandam incessantemente o
reconhecimento de novos direitos, razdo pela qual necessario, de tempos em
tempos, redefinir a exata natureza e extensdo da protecdo a privacidade do
individuo. Independentemente do seu conteudo, mutavel com a evolugdo
tecnologica e social, no entanto, permanece como_denominador comum da
privacidade e da autodeterminacdo o entendimento de que a privacidade
somente pode ceder diante de justificativa consistente e legitima. Em seus
dizeres, “a _invasao _injustificada da privacidade _individual deve ser
repreendida e, tanto quanto possivel, prevenida”. (grifo nosso)

Logo, a observancia aos dispositivos legais de protecdo de dados
pessoais viabilizam o tratamento destas informacbes para fins econbémicos que,
necessariamente, devem estar fundados em pilares éticos, legais e socialmente

responsaveis, sendo este o novo paradigma econdmico e social.

Feitas as consideracdes iniciais acerca da Lei 13.709/2018 (LGPD),

passa-se as indagag¢des da consulente.

A consulta versa sobre dois dispositivos do Provimento n. 15/2021

que regulam a aplicabilidade da LGPD no ambito do foro extrajudicial do Estado de
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Mato Grosso, notadamente o art. 31 e art. 38. O cerne do questionamento, em ambos
0s casos, esta adstrito aos limites da responsabilizagdo dos notéarios e registradores

em caso de desvio de finalidade do uso dos dados pessoais pelo solicitante.

A par disso, o primeiro questionamento se refere ao artigo 31 do
Provimento n. 15/2021, quanto a responsabilidade do tabelido no que tange a
expressao “salvo na hipotese de manifesta ilicitude legal”, parte final do

dispositivo, conforme abaixo transcrito:

“Art. 31 Para a expedicdo de certiddo ou informacédo restrita ao que constar nos
indicadores e indices pessoais devera ser exigida a identificagcdo do requerente,
por escrito, bem como a finalidade da solicitagdo, para fins de anotagdo da
solicitagdo em prontudrio, mantido em pasta prépria fisica ou digital, que
viabilizara o exercicio da autodeterminagéo informativa do titular do dado pessoal,
ndo se responsabilizando o delegatario pelo exame dessa finalidade, salvo na
hipdétese de manifesta ilicitude penal, caso em que devera negar o pedido”.

Na hipotese, o dispositivo citado faz a compatibilizacdo com a Lei
Geral de protegao de dados pessoais e os dispositivos insculpidos na Lei de Registro
Publico (art.17), sobressaindo deste dispositivo medidas assecuratérias dos direitos

dos titulares e limites a responsabilizacédo do delegatério.

Com efeito, a solicitacdo quanto a expedicdo de certiddo ou
informagao restrita ao que constar nos indicadores e indices pessoais dependera da
identificacdo do solicitante e da finalidade do acesso aos dados pessoais, com
anotagdo em prontuario, com vistas a resguardar direitos do titular dos dados e do

proprio Tabelido.

A anotacdo em prontuario da identificacdo e da finalidade do
tratamento de dados pessoais servira como registro e evidéncia de que, o acesso as
informagdes solicitadas, se deu de maneira escorreita pautado em finalidade
legitima declarada pelo solicitante. Assim, ocorrendo o desvio da finalidade

declarada, cabera ao declarante a reparagao do dano ao titular.
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A consulente questiona a parte final do art, 31 ( “salvo na hipétese
de manifesta ilicitude penal”), o qual expressamente impde ao delegatario, interino
ou interventor o dever de negar o pedido quando indicativos de uso inadequado das
informagdes solicitadas visando condutas criminosas. Sua irresignagao reside na
impossibilidade de se avaliar as condutas na forma estabelecida pela norma, a ponto

de se negar o pedido.

No entanto, o normativo deixa claro que nédo compete ao delegatario o
exame da finalidade expressa do pedido, a qual deve, necessariamente ser
declarada pelo solicitante, mas, diante de situagoes de evidente ilicitude penal que
nao dependem de avaliagcdo complexa ou detalhada, € dever a negativa do pedido
pelo Oficial.

Ademais, a possibilidade de recorrer dessa negativa esta prevista no
paragrafo unico, art. 35, do Provimento 15/2021, a fim de garantir a revisdo da

deciséo, quando for o caso. O que ndo se admite é o dolo ou erro grosseiro.

A corroborar tal entendimento, a propria legislacdo de protecdo de

dados pessoais expressamente dispde a respeito, vejamos:

“Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranga, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e
de situagées acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagcdo ou
qualquerforma de tratamento inadequadoou ilicito.”

Por outro lado, tal expressdo nao deve estar restrita a questdes
relativas a dados pessoais, mas pautar a conduta do delegatario, interino ou
interventor na consecugao das atividades notarias.

E principio basilar que, nenhuma atividade, em qualquer segmento,
estd autorizada a atuar de forma ilicita, ou ciente desta, omitir-se a ponto de promover

a ilicitude, em qualquer instancia civil, administrativa ou penal.
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O segundo questionamento, cinge-se ao disposto no artigo 38 do
Provimento n. 15/2021 — CGJ/2021, notadamente ao limite da inaplicabilidade do

termo “troca de informag¢des” com ente publico. Vejamos:

“Art. 38 As certidbes e a troca de informacées, via sistema, de dados pessoais
com o Poder Publico, nas hipoteses previstas na Lei n. 13.709/2018, e nas demais
legislagbes, ndo se submetem ao disposto no caput e nos paragrafos anteriores.”
(grifo nosso)

Na hipotese, a consulente destaca a “troca de informacdes” com o
poder judiciario sugerindo a adog¢ado de medidas assecuratérias no que tange ao
compartilhamento de dados pessoais com o poder publico, tendo em vista que o

artigo 38, excluiu a exigéncia de identificagdo e finalidade da solicitagao.

O principal requisito permissivo para o compartiihamento de dados
pessoais com o ente publico, no caso das serventias extrajudiciais, esta previsto no

§5°, artigo 23 da lei e trata-se de um dever, vejamos:

“Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicées legais do servico
publico, desde que:

(...)

§ 5° Os 6rgéos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio
eletrénico para a administragdo publica, tendo em vista as finalidades de que trata
o caput deste artigo.” (grifo nosso)

A disposicdo legal contida na Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais empregou maior abrangéncia ao dever legal de dar acesso as informacgdes

custodiadas pelas serventias aos 6rgaos e entes da administragéo publica.

Todavia, com referéncia ao estabelecido no caput do artigo 23, o
acesso deve estar necessariamente vinculado ao atendimento da finalidade publica

da atividade registral, qual seja a garantia da autenticidade, seguranca e eficacia dos
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atos juridicos (art. 1° da Lei 6.015/73), bem como do 6rgao ou ente administrativo que

postula o acesso.

Como se vé, os artigos 31 e 38 do Provimento n® 15/2021 CGJ/TJMT,
ora questionados, visam resguardar direitos dos titulares de dados pessoais,
consoante o disposto na Lei Geral de Protecdo de dados pessoais,
compatibilizando-os com as atividades notariais e registrais assegurando, assim, a
segurancga juridica necessaria ao desenvolvimento das atividades das serventias do

foro extrajudicial.

Dessa forma, em resposta as indagacbdes formuladas pela consulente

essa Corregedoria-Geral da Justica, estabelece:

1. O artigo 31 do provimento n. 15 /2021 CGJ/TJMT, em sua parte
final, se refere a situagcdes de evidente ilicitude penal que nao
dependem de uma anadlise para essa conclusido, devendo o

pedido ser negado.

2. O artigo 38 do Provimento n. 15/2021 CGJ-TJMT, pressupde que a
“troca de informagdes” com o poder publico deve estar
necessariamente vinculado ao atendimento da finalidade publica
da atividade registral, bem como do 6rgdo ou ente administrativo

que postula o acesso.

Ante o exposto, intime-se a consulente acerca da manifestagao

exarada por essa Corregedoria Geral da Justica.
Oficie-se as serventias extrajudiciais para ciéncia e conhecimento.

Dé-se ciéncia aos Juizes corregedores das comarcas do foro
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extrajudicial.

Ao Departamento de Orientagdo e Fiscalizagdo para registro e

providéncias cabiveis a espécie.

Por medida de celeridade e economia processual, a copia do(a)
presente despacho/decisdo servira como oficio, nos termos da Ordem de Servigo n.
01/2016-CGJ.

Cumpra-se.

Cuiaba, 12 de agosto de 2021.

(documento assinado digitalmente)
EDUARDO CALMON DE ALMEIDA CEZAR
Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica
Portaria n. 01/2021-CGJ
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